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~ ANEXOII
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
N° 41

Informacgdes Bdsicas
Unidade Requisitante: CAMARA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA: (A)
LOCACAO DE SOFTWARE PARA PUBLICACAO E GESTAO DO
PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA). NA MODALIDADE
Objeto: SAAS; E (B) PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA ELABORACAO E PUBLICACAO DO PCA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE INDEPENDENCIA — CE

Nuamero: 41

Descri¢iio da Necessidade da Contrata¢ao

A contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a locagdo de sofiware para publicagdo e gestdo do
Plano de Contratagdo Anual (PCA). na modalidade SaaS. e para a prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria na claboragéio ¢ publicag@io do PCA ¢ de vital importéncia para a administragdo da Camara
Municipal de Independéncia. Essa iniciativa ndo apenas moderniza os processos administrativos, mas
também assegura transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. fundamentais para o
atendimento das demandas da sociedade.

A auséncia de um sistema eficaz para a gestdo do PCA pode gerar diversas dificuldades, como a falta
de controle sobre as contratagdes realizadas, a dificuldade em atender aos prazos legais, e a possibilidade
de ineficiéncia na alocagdo dos recursos. resultando em desperdicio e insatisfagdo da populagdo. Além
disso, a inexisténcia de assessoria especializada pode levar a erros na elaboragao e publicac@o do PCA,
comprometendo a conformidade com as normativas vigentes e gerando riscos legais para a
administracdo.

A solugdo proposta, que envolve a locag@io de um software especializado, permitird uma gestdo integrada
e automatizada do PCA., facilitando o acompanhamento das contratacdes e a transparéncia das
informagdes. A asscssoria ¢ consultoria cspcecializadas contribuirdo para a claboragdo dc um plano
robusto, alinhado as necessidades da Cémara Municipal, garantindo que todos os processos sejam
realizados dentro dos padrdes legais exigidos, conforme a Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes
para a contratacdo publica com foco na eficiéncia, transparéncia e promogio do interesse publico.

Dessa forma, a contratacdo em questdo ndo apenas resolve problemas atuais, mas também representa
um passo significativo em dire¢cdo a uma gestdo publica mais eficiente e responsavel, alinhada as
melhores praticas de governanga e a legislagdo vigente.

Descricio dos Requisitos da Contratacio
Requisitos Gerais:

* O software deve ser oferecido na modalidade Software as a Service (SaaS), com acesso remoto e via
internet.
= A solucdo deve possibilitar a publicagdo e gestdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) de forma
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intuitiva e acessivel.

» Deve garantir a seguranga da informagfio, com criptografia de dados ¢ controles de acesso.
« O sistema deve ser compativel com os principais navegadores e dispositivos médveis.
« A empresa contratada deve oferecer suporte técnico durante todo o periodo de locagdo do software.

Requisitos Legais:

< A contrataciio deve respeitar os principios da Lei 14.133/2021, incluindo a economicidade, a isonomia
e a transparéncia.

» Devem ser observadas as diretrizes da Instrucdo Normativa 40/2020, especialmente no que tange a
elaboragio do Plano de Contratagdes Anual e sua publicagéo.

« E necessdrio que o contrato preveja cldusulas que assegurem o cumprimento das normas de
responsabilidade fiscal e financeira.

Sustentabilidade:

» Dcvem scr considerados critérios de sustentabilidade ambicntal, priorizando solugdes que utilizem
tecnologias de baixo impacto ambiental.

» A empresa contratada deve comprovar politicas de responsabilidade social, incluindo a¢des voltadas
para a inclusdo e diversidade.

* Preferéncia por fornecedores que adotem praticas de economia circular e gestdo adequada de residuos.

Critérios Especificos:

* O prazo de entrega dos servi¢os de assessoria e consultoria deve ser claramente definido, com etapas
e prazos estabelecidos no contrato.

« A solucdio deve permitir a integragdo com sistemas ja utilizados pela Cdmara Municipal, como sistemas
de gestdo financeira e orgamentéria.

+ Os servigos de consultoria devem incluir capacitagiio e treinamento para servidores da Camara,
garantindo a autonomia na utiliza¢do do sistema.

« O contrato deve prever clausulas de penalidade por descumprimento das obriga¢des estabelecidas, bem
como a possibilidade de rescis@o por interesse publico.

Levantamento de Mercado

A busca por solugdes no mercado para a locaciio de software para publicag@o e gestdo do Plano de
Contratagdo Anual (PCA), bem como a prestaciio de servigos de assessoria e consultoria, € fundamental
para garantir uma administra¢do publica eficiente e transparente. A Camara Municipal de Independéncia
precisa de uma solugdio que ndo apenas atenda as suas necessidades especificas, mas que também se
alinhe 4as normativas vigentes, promovendo a boa gestdio dos recursos publicos.

No mercado, existem diversas alternativas tecnoldgicas e servicos disponiveis que podem atender a essa
demanda:

* Software de Gestdo de Contratos: Plataformas que oferecem modulos especificos para a gestdo do
PCA, como o Governa SaaS e o Contratualize.

» Consultorias Especializadas: Empresas que oferecem servicos de consultoria para elaboragdo e
publicagio do PCA, como a Consultoria Publica Brasil e a Gestdo Publica Consultores.
* Solugdes Integradas: Softwares que combinam gestdo de contratos com consultoria, como o Plataforma
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PCA.

Ao  comparar essas opg¢des, podemos observar os  seguintes prés e  contras:

« Software de Gestédo de Contratos:
« Pros: Interface amigavel, automac@o de processos, relatorios detalhados.
« Contras: Custo elevado de licenciamento e necessidade de treinamento para a equipe.

* Consultorias Especializadas:
« Prés: Expertise no setor publico, atendimento personalizado, suporte continuo.
» Contras: Dependéncia da consultoria para cxccugdo dc tarcfas ¢ custo fixo clevado.

» Solucdes Integradas:

* Pros: Praticidade de ter um tGnico fornecedor, otimizagdo de processos.

« Contras: Menor flexibilidade em customizag¢des e custo que pode ser elevado dependendo dos servigos
inclusos.

Ap06s a analise das opgoes disponiveis, a solugdo integrada de locagéo de software para gestdao do PCA
com servigos de consultoria se destaca como a mais vantajosa. Essa escolha ¢ justificada pela agilidade
na implementac@o, reducéo de custos operacionais a médio e longo prazo e melhoria na transparéncia e
eficiéncia dos processos administrativos. A administracfo publica, ao optar por essa solucdo, estara
garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz, atendendo aos principios da Lei
14.133/2021, que preconiza a busca pela economicidade e eficiéncia na contratagdo publica.

Além disso, a prospecgdo de mercado realizada, conforme estipulado pela referida lei, evidenciou que a
solucdo escolhida oferece o melhor custo-beneficio, alinhando-se as necessidades especificas da Camara
Municipal de Independéncia e as exigéncias legais, garantindo, assim, uma gestdo pablica mais eficiente
e responsavel.

Descriciio da Solucfio como um Todo

A solugdo técnica escolhida para a contrata¢do da locacdo de software para publicacdo e gestdo do Plano
de Contratagdo Anual (PCA), na modalidade Software as a Service (SaaS), juntamente com a prestagio
de servicos de assessoria e consultoria na elaboragéo e publicagdo do PCA, foi fundamentada em uma
andlise detalhada e criteriosa das necessidades da Céamara Municipal de Independéncia.

O produto selecionado é uma plataforma SaaS que permite a gestdo integrada do PCA, oferecendo
funcionalidades que véo desde a elaborag@o até a publica¢do dos documentos necessarios, com interface
amigavel e acessivel. O servigo de consultoria associado proporciona suporte especializado, garantindo
que todas as etapas do processo sejam cumpridas de acordo com a legislagdo vigente.

Os motivos técnicos para a escolha dessa solu¢édo incluem:

* Qualidade: A plataforma possui um histérico comprovado de uso em diversas cAmaras municipais,
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com feedback positivo quanto a sua funcionalidade e eficiéncia.

» Desempenho: O sistema ¢ otimizado para suportar alta demanda de usuérios simultincos, minimizando
o tempo de resposta ¢ garantindo a continuidade do servico.

» Durabilidade: Por ser um servigo baseado na nuvem, a solugéo ¢ constantemente atualizada, o que a
torna resiliente a falhas e vulnerabilidades de segurangca.

Em rela¢do aos motivos econdmicos, a analise de custo-beneficio demonstrou que:

*» Relag@o custo-beneficio: A locagdo do software na modalidade SaaS reduz os custos com aquisigiio de
hardware e manutencédo, oferecendo um modelo de pagamento que se adapta ao orcamento da Camara
Municipal.

 Eficiéncia: A consultoria especializada garante que o PCA seja elaborado de maneira eficiente,
evitando retrabalho e possiveis erros que poderiam acarretar em penalizacdes ou necessidade de revisdes
extensas, o que também implica em economia de tempo e recursos.

Adicionalmente, essa escolha atende integralmente ao interesse piblico do municipio, pois a gestio
eficiente do PCA promove maior transparéncia nas contratacdes, permitindo um melhor
acompanhamecnto ¢ controlc social sobrc a aplicac@o dos recursos publicos. A solugio cscolhida néo foi
aleatéria, mas sim o resultado de um estudo técnico aprofundado, que considerou as melhores praticas
do mercado e as necessidades especificas da CAmara Municipal de Independéncia.

Item Descrigéiio Natureza da Despesa Und.

LOCACAO DE SOFTWARE PARA
PUBLICACAO DO PLANO  DE|33904006 - SERVICOS
CONTRATACAO  ANUAL  (PCA)|DE TECNOLOGIA DA

Qtde. Est.

INFORMACAOE

REFERENTE AO ANO DE 2026, NA
MODALIDADE SAAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA

COMUNICACAO - PJ -
LOCACAO DE

SERVICO

1,000

CAMARA MUNICIPAL DE SOFTWARES
INDEPENDENCIA — CE
LOCAGCAO DE SOFTWARE PARA PUBLICACAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA) REFERENTE AO ANO
DE 2026, NA MODALIDADE SAAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE

INDEPENDENCIA — CE

CONTRATACAO DE SERVICOS PARA|
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
ELABORACAO E PUBLICACAO DO

33903501 - SERVICOS

PLANO DE CONTRATACAO ANUAL DEACS'CS’ES%IIS\R;;A'

2 (PCA) REFERENTE AO ANO DE 2026, o verlmen SERVICO 1,000
PARA ATENDIMENTO  DAS| “ppsc "o
NECESSIDADES DA CAMARA e

MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA |
CE
CONTRATACAO DE SERVICOS PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA N4 ELABORACAO E PUBLICACAO DO PLANO)
DE CONTRATACAO ANUAL (PCA) REFERENTE AO ANO DE 2026, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA —CE

Das Atividades Abrangidas pelo Software
e Elaboragdo do PCA: Ferramentas e recursos para a criagdo e atualizacdo do Plano de
Contratagdo Anual, com integragdo ds normativas legais, or¢camentarias ¢ contratuais vigentes.
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Gesto do PCA: Funcionalidades para monitoramento das contrata¢des previstas no PCA, com
controle de prazos, responsdveis, recursos financeiros e conformidade com os processos de
licitagdo.

Publicacdo do PCA: I'uncionalidade para a publicagdo do PCA nos mieios eletronicos exigidos
pela legislagdo, garantindo a transparéncia e a publicidade das informagdes.

Atualizagdes e Ajustes: Inclusdo de novos modulos ou ajustes no software conforme mudangas
nas legislacdes, demandas institucionais ou feedback dos usudrios.

Suporte e Manutencdo Técnica: Fornecimento continuo de suporte técnico, com atendimento
especializado para solugdo de problemas, ajustes de furicionalidade ¢ treinamento de usudrios.
Seguranca da Informag@o: Garantia de protecdo de dados e informagdes sensiveis, com
protocolos de seguranga e backups regulares, conforme as melhores préticas de governanga de
TI.

Caracteristicas Técnicas e Operacionais

Modalidade SaaS: O software serd fornecido na modalidade de Software como Servigo,
dispensando investimento em licengas permanentes ou infraestrutura de servidores.

Acesso via Internet: A plataforma serd acessivel a qualquer momento, de qualquer local, por
meio de navegador de internet, sem necessidade de instalagdo de programas especificos.
Suporte Técnico: O fornecedor deverd garantir atendimento continuo para resolucdo de
incidentes, dividas ou necessidades operacionais, com possibilidade de comunicagfdo por
multiplos canais (telefone, e-mail. chat).

Atualizacdes Regularcs: O sistema serd atnalizado periodicamente, conforme necessidades
tecnolégicas ou alteracoes legislativas.

Backup e Recuperagdo de Dados: O servigo incluird mecanismos de backup e recuperagdo de
dados de forma continua, assegurando a integridade e seguranca das informagdes armazenadas.
Escalabilidade: A solugdo deverd ser escaldvel, permitindo o aumento ou diminuicdo de
usudrios e funcionalidades conforme a evolugdo das necessidades.

Requisitos Funcionais do Software

Planejamento do PCA: Reunir e organizar as demandas da CAmara Municipal em um Plano de
Contratagdes Anuais Consolidado, permitindo o controle das requisi¢cdes, priorizacdes e
consolidagdo de dados.

Automagdo de Processos: Importar dados de contratagdes anteriores e recorrentes, facilitando o
preenchimento de demandas ¢ agregando informagdes para unificar os processos. Incluir
ferramentas de acompanhamento e atualizagio do PCA.

Integragdo com o PNCP: O sistema deverd estar previamente integrado ao Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP), comprovando experiéncia em sua integragfio e operagéo, para
assegurar conformidade e envio automatizado das informagdes do PCA.

Personaliza¢do: A Camara Municipal podera solicitar elaboragfio. confecg¢do ou modificagdes
no software visando otimizar o processo. A empresa contratada devera verificar a conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 antes da implementagdo.

RUA FREI VIDAL, 522 - CENTRO, INDEPENDENCIA/CE - CEP: 63.640-000
CNPJ: 35.045.251/0001-77 | FONE: [88] 92000-9056
Email: camaraindeps@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE

INDEPENDENCIA

Responsabilidade e Compromisso!

e Controle de Acesso e Seguranga: Permitir a criagdo de multiplas credenciais para usuarios de
diferentes setores, com criptografia de dados e controle de acesso seguro. Cada login dever4 ter
acesso simultineo tnico.

s Painel de Monitoramento: Possuir painel para monitoramento ¢ visualizacdo do progresso das
contratagdes, com indicadores e relatorios gerenciais.

e Relatérios Customizaveis: Possibilidade de geragdo de relatdrios e graficos para andlise dos
dados das contratagdes.

e Plataforma Web: Sistema web-based, acessivel por navegadores, dispensando instalagéo local.

e Banco de Dados Escalavel: Suportar banco de dados escalavel para acomodar o crescimento das
informagdes, garantindo alta disponibilidade e desempenho.

e Rotinas de Seguranca e Backup: Implementac@o de rotinas robustas de seguranga, incluindo
controfe de acesso, criptografia, autenticagdo de multiplos fatores ¢ auditoria de logs. Backups
regulares com politica de retengéo e recuperagéo de dados.

Suporte e Manutenc¢ido do Sistema
Durante o periodo contratual, a empresa contratada devera disponibilizar suporte técnico remoto,
abrangendo:

e Atendimento remoto via e-mail, chat ou telefone, disponivel em horario comercial (das 8h as
17h, de segunda a sexta-feira), para resolucdo de problemas técnicos, davidas operacionais e
orientacdes gerais.

e Prioridade no atendimento em caso de falhas criticas ou interrupgdo do sistema, com prazo
maximo de 4 (quatro) horas para resposta inicial e 24 (vinte e quatro) horas para resolugio
completa.

Da Descricao dos Servicos de Assessoria

A elaboragdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) € processo fundamental para a gestéo eficiente dos
recursos publicos e a organizagdo das compras e contratagdes no ambito da CAmara Municipal. O PCA
serve como planejamento estratégico das contratagdes que serdo realizadas durante o ano, contemplando
todas as necessidades da Camara Municipal de Independéncia — CE. Os servigos compreendem as
seguintes ctapas:

Levantamento de Necessidades
e Obijetivo: Identificar as necessidades da Camara para o exercicio vigente, visando atender as

demandas de servigos, materiais, obras e outros itens essenciais para o funcionamento.

e Acdes: Realizagcdo de reuniGes com os responsaveis pelos setores da Camara para identificar
as contratag¢des necessarias; Analise de relatérios e planejamento orcamentario para entender
as areas com maior demanda; Compilacdo das informagdes sobre as contrata¢des previstas
em cada setor.

Elaboraciao do Plano de Contratac¢io Anual
e Objetivo: Organizar as informagdes levantadas em documento Gnico contendo todas as

previsdes de contratagdo para o ano.

e ————————
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e Acdes: Estruturar o plano conforme legislagdo vigente, com descricdo de todos os itens a
serem contratados; Definir prazos de cada contratagdo; Determinar o or¢gamento de cada
contrato; Incluir justificativas para as contratagdes; Estabelecer previsdo das modalidades de
licitacdo; Apresentar os responsaveis pela execu¢do e acompanhamento.

Aprovacio do PCA
s Objetivo: Obter a formalizacdo do plano de contratagdo por parte das autoridades

competentes.
e AcBes: Submeter o PCA finalizado para aprovagdo da Camara; Ajustar o plano conforme a
aprovac3o, se necessario, com modificagdes ou inclusdes.

Publicagio do PCA
e Objetivo: Tornar o plano publico e acessivel a todos os cidaddos e partes interessadas,

garantindo transparéncia no processo.

e Acdes: Publicar o PCA no Didrio Oficial do Municipio; Disponibilizar o plano no portal eletrénico
da Camara ou em outro meio digital; Garantir que a publicagdo junto ao Portal Nacional de
Compras Publicas ocorra no prazo e conforme os requisitos legais.

Metodologia da estimativa do calculo do valor
Valores estimados a partir da Pesquisa de Pregos.

Justificativas para o Parcelamento ou Nio da Solugio

A analise do objeto da licitagdo, que envolve a (A) locagdo de software para publicagdo e gestdo do
Plano de Contratagdo Anual (PCA) e (B) prestacdo de servigos de assessoria e consultoria na elaboragdo
e publicagdo do PCA, permite concluir que o parcelamento € uma decisdo favoravel e justificada.

Primeiramente, a divisdo do objeto em dois lotes distintos (locagd@o de software e servigos de consultoria)
atende a diretriz da Stimula 247 do TCU, que orienta que o objeto pode ser parcelado quando a divisdo
técnica ndo comprometer a economia de escala. Neste caso, cada um dos servicos possui especificidades
que podem ser atendidas de forma independente, sem que haja perda de eficiéncia ou aumento de custos.

Além disso, a decisdo de parcelar o objeto promove um aumento significativo da competitividade no
processo licitatério. A segmentagdo do objeto possibilita que empresas de diferentes portes,
especialmente as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), possam participar de forma
mais ativa, aumentando a diversidade de propostas e, consequentemente, a possibilidade de obtengéo de
melhores precos € qualidade nos servigos contratados.

A participagdo de ME/EPP ¢é crucial, pois essas empresas frequentemente apresentam solugdes
inovadoras e precos mais competitivos, contribuindo para a eficiéncia do gasto ptblico ¢ a melhoria dos
servicos prestados a Camara Municipal de Independéncia.

Por fim, considerando os aspectos técnicos ¢ de competitividade, ratificamos a decis@o de parcelar o
objeto da licitagdo, assegurando que a Camara Municipal alcance os melhores resultados na contratagdo
dos servigos necessarios.
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Alinhamento entre a Contrata¢iic e o Planejamento

A contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a locagdo de software para publicagdo e gestdo do
Plano de Contratagio Anual (PCA) e para a prestagdo de servicos de assessoria e consultoria na
elaboragdo e publicagdo do PCA esta devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da
Camara Municipal de Independéncia.

Esse plancjamento prévio favorece a organizagdo orgamentaria, permitindo que a gestdo plblica utilize
os recursos de maneira mais eficiente e eficaz, garantindo que as necessidades da institui¢do sejam
atendidas de forma planejada e estruturada.

Dessa forma. a realizagio dessa contratagdo demonstra o compromisso com a previsibilidade
administrativa e com as diretrizes de planejamento estabelecidas pela Lei 14.133/2021, refor¢ando a
importancia da transparéncia ¢ da responsabilidade na gestdo publica.

Resultados Pretendidos
A contratagio de empresa(s) especializada(s) para locagdo de software e prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria trard os seguintes beneficios para a Cadmara Municipal de Independéncia:

« Eficiéncia: A automagio do processo de publica¢do e gestdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA)
permitird uma gestdo mais agil e eficiente, reduzindo o tempo gasto em atividades burocraticas.
» Modcrnizagdo: A utilizagdo dc teenologia em nuvem (SaaS) proporcionard um ambicnte de trabalho
mais moderno, facilitando o acesso a informacdo ¢ a colaboragdo entre os servidores.
« Atendimento ao cidaddo: A transparéncia nas informagdes do PCA contribuird para um atendimento
mais eficiente e agil aos cidaddos, que terdo acesso facilitado as informagdes sobre contratos e
aquisicdes.

Além dos beneficios diretos, a contrata¢io também gerara:

« Economia de recursos: A implementagdo de um software eficiente diminuird gastos com papel e outros
recursos fisicos. além de otimizar o uso de pessoal.

« Melhoria na qualidade do servigo publico: Com processos mais organizados ¢ eficientes, a qualidade
dos servigos prestados a populagdo serd aprimorada, refletindo em uma administragdo publica mais
responsiva e eficaz.

Esses ganhos estdo alinhados ao principio da eficiéncia administrativa, promovendo a melhor aplicagdo
dos recursos publicos e garantindo resultados que justifiquem o dispéndio, contribuindo para a
sustentabilidade e continuidade das a¢des publicas.

Providéncias a Serem Adotadas

Antes da assinatura do contrato para a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para locagdo de
software e prestagdo de servigos de assessoria ¢ consultoria, ¢ imprescindivel a adogao das seguintes
providéncias prévias:

» Capacitagdo: Avaliar a necessidade de capacitar servidores para a fiscalizagdo e operagdo do software
¢ servicos contratados, garantindo que a equipe esteja apta a utilizar as ferramentas ¢ a realizar a
supervisdo adequada dos servicos prestados.

« Infraestrutura: Verificar se hd necessidade de adequacdo fisica ou logica das instalagdes e sistemas da
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Camara Municipal de Independéncia para receber e integrar o software de gestdo e os servigos de
consultoria, assegurando que a infraestrutura suporte as opcragdes csperadas.

» Orcamento: Realizar a verifica¢do final da disponibilidade or¢gamentaria para a execugdo do contrato,
garantindo que os recursos estejam assegurados e que ndo haja comprometimento das finangas do
municipio.

» Comissdo: Designar um servidor para atuar como fiscal do contrato, que serd responsavel pelo
acompanhamento da execugéo dos servigos, assegurando que o cumprimento das obrigagdes contratuais
ocorra de¢ mancira eficiente ¢ conforme as expectativas da Camara Municipal.

Essas acdes sdo fundamentais para garantir a boa gestfio e a responsabilidade administrativa na execugéo
do contrato, promovendo uma contratagéo eficiente e transparente.

Justificativa para ndo Adoc¢ao do Registro de Precos

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) ndo serd utilizada para a contratagdo da empresa
especializada na locacdo de software e na prestacdo de servigos de assessoria e consultoria para a
elaboragdo e publicagio do Plano de Contratagio Anual (PCA) da Camara Municipal de Independéncia.

O motivo principal para ndo optar pelo SRP ¢ que a quantidade de servicos e a locagdo do software sdo
certas e determinadas, permitindo uma previsdo clara das necessidades da Camara Municipal. Nesse
contexio, a aquisi¢dio imediata se mostra mais vantajosa, pois garante que os servigos e o software
estejam disponiveis exatamente quando necessério, sem a necessidade de esperar pela formalizagéo de
uma ata dc registro dc pregos.

Além disso, a contrata¢do direta permite uma gestdo mais eficiente e rapida, evitando possiveis atrasos
que poderiam ocorrer na execucdo do contrato caso fosse adotado o SRP. Essa decisdo, portanto,
assegura que o municipio atenda suas demandas de maneira mais 4gil e eficaz, contribuindo para a
melhoria da sua administragdo publica ¢ para a transparéncia nos processos de contrata¢do.

Da Vedacio da Participacio de Empresas na Forma de Consoércio

A decisdo de vedar a participagdo de empresas em consorcio para a licitag@o referente a contratagéio de
empresa(s) especializada(s) para a locagdo de software e prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria na elaboragdo e publicacdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) se fundamenta na analise
do mercado local e nacional.

De acordo com a Lei 14.133/2021, a formagédo de consércios € geralmente recomendada para objetos
que envolvam complexidade técnica ou que exijam um conjunto diversificado de expertises. No entanto,
neste caso especifico, constatou-se que existem empresas no mercado com capacidade individual para
atender as necessidades da Cédmara Municipal de Independéncia, sem a necessidade de formacgéo de
consorcio.

Essa decisdo visa garantir a competitividade do certame, uma vez que a participacdo de empresas
qualificadas que podem atender ao objeto sozinhas evita a fragmenta¢do da oferta € proporciona uma
maior clareza nas propostas. Além disso, ao permitir que empresas atuem individualmente, assegura-se
uma execucdo mais eficaz e segura dos servicos contratados, minimizando riscos associados a
coordenacdo entre diversas entidades.

Dessa forma, a vedagédo a formagdo de consdrcio neste caso € justificada pela existéncia de um mercado
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robusto, capaz de atender a demanda da Camara Municipal, ampliando a competitividade e garantindo
a scguranga da execugdo dos servigos.

Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras

A contratagdo de empresa(s) especializadas para a locagdo de software e prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria visa, principalmente, a modernizagdo e eficiéncia dos processos da Camara
Municipal de Independéncia. Nesse contexto, embora o objeto da contratagdo tenha um baixo impacto
direto sobre o meio ambiente, ¢ essencial adotar medidas que promovam a sustentabilidade ¢ a redugédo
do consumo de recursos.

Uma das principais estratégias a ser implementada € a digitalizacdo dos processos e documentos.
visando a redu¢do do consumo de papel. A adog¢do de um software em formato SaaS para a gestdo do
Plano de Contratagdo Anual (PCA) permitira que a maior parte das informagdes e comunicagdes sejam
realizadas de forma digital, minimizando a necessidade de impressdoes e, consequentemente, o
desperdicio de papel.

Além disso, para assegurar um compromisso com a sustentabilidade, recomenda-se que as empresas
contratadas apresentem selos verdes ou certificagdes que comprovem suas praticas sustentdveis. Isso
inclui o uso de tecnologias que promovam a eficiéncia energética em seus servigos, bem como o
compromisso com a logistica reversa no caso de equipamentos ou materiais que possam ser gerados
durante a execugdo dos Servigos.

Por fim, ¢ fundamental reforgar que a Cdmara Municipal de Independéncia estd comprometida com a
protecdo do meio ambiente, alinhando suas agdes as diretrizes constitucionais e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. A implementacdo dessas praticas ndo apenas atende as
necessidades operacionais, mas também contribui para um futuro mais sustentavel.

Posicionamento Conclusivo sobre a Viabilidade e Razoabilidade da Contratacio

Ap6s analise detalhada do Estudo Técnico Preliminar (ETP) referente a contratagdo de empresa(s)
especializada(s) para locagdo de software e prestagdo de servigos de assessoria e consultoria na
elaboragdo e publicagdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) da Camara Municipal de Independéncia
— CE, destacam-se os seguintes pontos fortes:

« A necessidade real de modernizacdo e eficiéncia na gestdo do PCA, uma vez que a utilizagdo de
software especializado permitira uma melhor organizagdo e transparéncia dos processos:
» A solugdo técnica proposta, na modalidade SaaS, ¢ adequada e amplamente utilizada no mercado,
garantindo acesso a atualiza¢des constantes e suporte técnico;

» O orgamento estimado para a contratacdo € compativel com o valor de mercado, evidenciando a
viabilidade econdmica da proposta.

Considerando esses aspectos, a contratacdo se mostra ndo apenas razoavel, por atender a necessidade de
melhoria na gestdo publica, mas também viavel, uma vez que ¢ exequivel tanto técnica quanto
economicamente. Os riscos associados a essa contratagdo foram mitigados por meio da escolha de
solugdes ja consolidadas no mercado, além da possibilidade de monitoramento e avaliagdo continua dos
servigos prestados.

Os beneficios esperados incluem a otimizacdo dos processos de contratacdo, maior transparéncia e
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eficiéncia na gestfo publica, além de um atendimento mais 4gil as demandas da sociedade. Diante do
exposto, conclui-se quc a contratagdo ¢ viavel e, portanto, rccomenda-se a autorizag@o para o
prosseguimento do feito.

Independéncia/CE, 02/03/2026

ANTONIO DANILO DO NASCIMENTO AMARO
ORDENADOR(A) DE DESPESAS

058.493.033-08
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ANEXO ILa
MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA: (A) LOCACAO DE
SOFTWARE PARA PUBLICACAO E GESTAO DO PLANO DE CONTRATACAQ ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS; E (B) PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA ELABORACAO E PUBLICACAO DO PCA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA — CE

A contrata¢do de empresa(s) especializada(s) para locagdo de software para publicagéo e gestdo do Plano
de Contratagdo Anual (PCA) na modalidade SaaS e para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria na elaboragdo e publicagdo do PCA ¢ fundamental para o funcionamento da Cimara
Municipal. Este processo visa garantir a adequada gestfio dos recursos e a transparéncia nas contratagdes,
elementos essenciais para a manutengéo das atividades legislativas e administrativas da instituicdo. A
locac@o do software permitird que a Camara tenha acesso a uma ferramenta moderna e eficiente,
facilitando a publicagdo e acompanhamento do PCA de forma 4gil e segura. Além disso, a consultoria
especializada contribuird para a elabora¢@o de documentos técnicos que atendam as normativas vigentes,
assegurando a conformidade legal nas acoes da Camara.

Ademais, a implementacdo deste sistema e a contratagdo de servicos de consultoria promoverdo a
padronizacdo dos processos internos, otimizando a gestfio do planejamento das contratagdes anuais. A
utilizagdo de uma plataforma digital para a gestdo do PCA ¢ um passo importante para a modernizagio
e transparéncia da gestdo pohblica, refletindo o compromisso da Cimara com a eficiéncia ¢ a
responsabilidade fiscal. Por fim, a realizacéo dessa contratagdo é uma medida estratégica que ndo apenas
atende as necessidades operacionais da Cdmara, mas também se alinha as melhores praticas de gestdo
publica, contribuindo para a efetividade dos servicos prestados e para a melhoria continua da
administra¢do municipal.

FASE 1 - ANALISE
Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor

RISCO 01
Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacéo
Critério Nivel
Probabilidade Média
Impacto Alta
Ne° Danos Potenciais
1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacéo
N° Acdes Preventivas Responsivel
1 Escolher equipe com conhecimentos suficientes | Setor Requisitarnte / Setor de
para os estudos em tempo habil. Licitacdes
| No | Acdes de Contingéncia | Responsavel
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Substituir membros da equipe de planejamento | Setor Requisitante / Setor de
que ndo estejam apresentando bom rendimento. | Licitagdes

2 Capacitar os servidores escolhidos para o | Setor Requisitante / Setor de
planejamento. Licitagcdes
3 Designar membros com mais experiéncia em | Setor Requisitante / Setor de
contratacdes. Licitacdes
RISCO 02
Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagdo inferiores aos praticados no mercado.
Critério Nivel
Probabilidade Baixa
Impacto Baixa
N° Danos Potenciais
1 Dificuldade na verificagdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos precos
efetivamente praticados no mercado, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo ou a
contratacdo de produto com qualidade abaixo do esperado.
N° Acoes Preventivas Responsavel
1 Realizar pesquisas de precos em sistema | Setor de Cotagdo de Precos
eletrénico, buscando bases de contratagdes
similares de outros drgdos publicos.
N° Acdes de Contingéncia Responsivel
1 Realizar cotagdes complementares em empresas | Setor de Cotagdo de Precgos
especializadas no mercado.
RISCO 03
Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratag¢do superiores aos praticados no mercado
Critério Nivel
Probabilidade Baixa
Impacto Baixa
N° Danos Potenciais
1 Prejuizo ao erério, com gastos superiores aos valores de mercado.
N° Acies Preventivas Responsivel
1 Realizar pesquisas de precos em bases | Setor de Cotagdo de Pregos
cletrénicas, buscando comparativos com
contratacdes andlogas.
N° Acdes de Contingéncia Responsavel
1 Efetuar cotagGes complementares em empresas | Setor de Cotagdo de Pregos
especializadas.
2 Verificar junto & vencedora, por meio de | Agente de Contratagdo / Comissdo
documentos hdbeis, os valores efetivos de | de Contratagdo
mercado.
RISCO 04
SRS Swa i T e e I e e e S e e T
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Planejamento precdrio.

Critério Nivel

Probabilidade Baixa

Impacto Média

N° Danos Potenciais

1 Nao atendimento ao principio da motivagdo; execucdo do objeto em desconformidade;

impossibilidade ou atraso da contrataco.

N° Acdes Preventivas Responsivel

1 Justificar a necessidade dos requisitos técnicos ¢ | Setor de Cotagdo de Precos
elaborar termo de referéncia detalhado.

Ne° Acdes de Contingéncia Responsével
1 Ajustar critérios restritivos, elaborar novo | Equipe de Planejamento /
planejamento ou promover nova contratacdo. Ordenador de Despesas
RISCO 65
Restricdo llegal a Competitividade.
Critério Nivel
Probabilidade Baixa
Impacto Baixa
N° Danos Potenciais
1 Limitagdo da competitividade, afastando a selegdo da melhor proposta e causando
potencial dano ao erério.
N° Acdes Preventivas Responsdivel
1 Conhecer previamente o mercado fornecedor, | Equipe de Planejamento /
justificar requisitos técnicos estritamente | Ordenador de Despesas
necessarios.
N° Acdes de Contingéncia Responsivel
1 Corrigir o ato administrativo, garantindo | Agente de Contrata¢do / Comissio
legalidade e impessoalidade. de Contratagdo
RISCO 06
Selecdo isondmica e objetiva da melhor proposta.
Critério Nivel
Probabilidade Baixa
Impacto Baixa
N° Danos Potenciais
1 Comprometimento da legalidade do julgamento e desatendimento dos principios
licitatorios.
[ N° | Acdes Preventivas [ Responsivel
e R LA L e e ERastm L = S =
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Interpretar normas com foco no objetivo da
licitag@o, assegurando estrita observéncia do
edital.

Agente de Contratagao / Comissdo
de Contratagdo

N° Acdes de Contingéncia Responsavel

1 Antes da homologacfio, revisar a fase de | Ordenador de Despesas
julgamento e, se necessdrio,  corrigir
ilegalidades.

FASE 2 - ANALISE
Gestido do Contrato

RISCO 01
O ndo cumprimento ou cumprimento parcial das cldusulas contratuais pela parte contratada.
Critério Nivel
Probabilidade Média
Impacto Alta
INE Daneos Potenciais
1 Desperdicio de recursos ptiblicos
2 Solucéo de Continuidade
N° Acdes Preventivas Responsavel
1 Fiscalizar efetivamente o cumprimento das | Fiscal do Contrato
obrigacdes contratuais.
2 Manter comunicagdo eficiente com a contratada, | Fiscal do Contrato
antecipando eventuais imprevistos.
N° Acoes de Contingéncia Responsivel
1 Aplicar sancbes preventivas para coibir | Ordenador de Despesas
inexecucdes ¢ prejuizos.
2 Aplicar sanges para evitar descontinuidade das | Ordenador de Despesas
atividades.
RISCO 02
Entrega de produto com qualidade inferior a pretendida.
Critério Nivel
Probabilidade Média
Impacto Alta
Ne° Danos Potenciais
1 Prejuizo ao erdrio
2 Nio atendimento da necessidade puiblica
N° Acdes Preventivas Responsivel
1 Fiscalizar a qualidade do objcto entregue. Fiscal do Contrato
2 Conhecer detalhadamente os produtos para | Fiscal do Contrato
identificar divergéncias.
SR .
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Ne Acoes de Contingéncia Responsdivel
1 Aplicar sancGes preventivas para coibir | Ordenador de Despesas
inexecugoes.
2 N#o receber o produto e notificar a contratada | Fiscal do Contrato
para substituicéo.
RISCO 03
Néo cumprimento do objeto nos prazos contratuais.
Critério Nivel
Probabilidade Média
Impacto Alta
Ne Danos Potenciais
1 Prejuizo ao erério
Ne Acbes Preventivas Responsivel
1 Acompanhar rigorosamente a execu¢do do | Fiscal do Contrato
contrato, controlando prazos.
N° Acdes de Contingéncia Responsavel
1 Notificar a contratada para cumprir prazos. Fiscal do Contrato
2 Se persistir, instaurar processo administrativo | Fiscal do Contrato
para penalizacdes.

Independéncia/CE, 02/03/2026

ANTONIO DANILO DO NASCIMENTO AMARO
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
058.493.033-08
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