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Descric豹da Necessidade da Contrata碑O

A contrata確O de empresa para presta9aO de servi90S na geStaO eletr6nica de documentos (GED) 6 de

slma importancia estrat6gica para a administra確O municipal da Camara Municipal de Independencia〃

CE. A digitaliza9豹e a organiza碑o adequadas dos documentos s肴o fundamentais para garant主r a

eficiencia, a tranSPar台nCia e a agilidade nas atividades administrativas’Pemitindo que os servidores

possan acessar infoma96es de maneirarむida e eficaz, Otimizando processos e memorando a qualidade

do ser¥′i90 PreStado a popula9aO.

A falta de um sistema de GED adequado pode resultar em diversos problemas sign挿cativos, COmO a

d龍culdade no acesso a documen十〇s essenciais, Perda de infoma96es, retrabalho, e a demora na

tramita9aO de processos, O que POde comprometel・ a exeCu9aO de pol子ticas p的licas e a presta9aO de

servi亨OS eSSenCiais a populapao_ Alさm disso’a geSt肴O ineficaz de documentos宜sicos pode levar a custos

elevados com amazenamento e a possibilidade de danos ou extravios de documentos importantes’O

que representaria uma grave falha na gest索o ptlblica e na prote9aO dos direitos dos cidadaos.

Ao contrata一・ uma emPreSa eSPeCializada’ a Camara Municipal de Independencia-CE podera

implemental- um Sistema efroiente de captura e indexa碑O de documentos’que Pemitiratl肴o apenas a

digitaliza9aO de arquivos’maS tamb5m a organiza9aO e CategOriza9aO dessas infoma95es’facilitando o

acesso e a consulta pol・ Pa11e dos ser¥′idores. A solu9aO PrOPOSta POSSibilitara um fluxo de trabalho mais

勾i漢e e血o王ente, reduzindo o tempo gasto em tarefas administrativas e pemitindo que a equipe se

concentre em atividades estrat5gicas e no atendimento das demandas da popula確O.

Ademais, eSSa iniciativa esta em total confol「midade com a I ei ] 4.133/2021 , que eStabelece diretrizes

pal.a a mOdemiza9aO da gest肴O PutlicEL’PrOmOVendo a. efroiencia, a tranSParenCia e o uso de tecnoIogias

m administra9肴O P皿ica. A contrata9aO de ser¥′i9OS de GED nあapenas atende alegisla9肴o vigente,

mas tamb6m demonstra o compromisso da C各mal-a Municipal com a melhoria continua dos servi90S

pl・eStados a sociedade, garantindo que os interesses p同licos s匂am priorizados e respeitados・

Descri碑O dos Requisitos da Cont】‾ata碑O

Requisitos Gel●ais:

. capacidade t5cnica comprovada para a pres[a9fb de servi90S de gestao eletr6nica- de documentos

(GED).
. Exper王encia antel・ior em pl句etos se⊥nelhantes, Preferencialmente em　6rg肴OS P蘭licos'

. plata允)rma de GED que permita a captllra e indexa辞O de documentos de foma e正ciente e segura.

. Suporte tecnico disponive」 e gara⊥1tido du「ante a execu9肴o do contrato.
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Requisitos Legais:

・ Atender as disposi96es da Lei 14.133/2021, que regulamenta as contrata96es p寄blicas.

. Observar as diretrizes da Instru9為O Nomativa 40/2020, que eStabelece normas para a contrata辞O de

Servi9OS nO ambito da administra9肴O P心blica.

. Comprova確O de regularidade∴fiscal e trabalhista’ COnforme exigencias legais.

S u stentab i l idade :

・ Preferencia por solu96es que utilizem papel reciclado ou que incentivem a redu9各O do uso de papel.

・ Critさrios que priorizem fomecedores comprometidos com praticas sustentaveis e responsabilidade

social.

・ Considera9執o de impactos ambientais na escolha da tecnoIogia utilizada na gestあde documentos.

Crit6rios Especfficos:

. Possibilidade de treinamento para servidores que utilizarao a plataforma, garantindo a eficfroia do uso.

・ Garantia de confidencialidade e seguranやa dos documentos digitais geridos pela solu確O.

. Proposta de manuten9為O e atualiza9aO da plataforma durante a vigencia do contrato.

Levantamento de Mercado

A busca por solu96es no mercado para a gestao eletr6nica de documentos (GED) 6 essencial para a

modemiza確O e eficiencia dos processos administrativos da Camara Municipal de Independencia-CE.

A gestao adequada de documentos nao apenas garante a integridade e acessibilidade das infoma96es,

mas tambem promove a transpar合ncia e celeridade nas atividades legislativas e administrativas.

Atualmente, diversas altemativas tecno16gicas e de servi9O eSt蚤O disponiveis no mercado, Cada uma com

SuaS CaraCteristicas especificas e adequa?6es ao contexto administrativo. As principais op96es incluem:

・ Solu96es Proprietarias: Sistemas desenvoIvidos por empresas especificas que oferecem suporte tecnico

e atualiza96es constantes.

・ Solu96es Open Source: Softwares de c6digo aberto que permitem personaliza9aO e adapta9蚤O aS

necessidades da Camara, COm CuStOS de implementacao geralmente mais baixos.

. Serviaps em Nuvem: Plataformas que oferecem GED como um servi90, Pemitindo acesso remoto e

escalabilidade, COm CuStOS Vari各veis baseados no uso.

. Sistemas Hibridos: Combina確O de solu96es on-Premise e em nuvem, PrOPOrCionando flexibilidade na

gestao de documentos.

Nacomparacaodessasopc6es,POdemosobservarosseguintespr6secontras: 

OpGaO ��#g2�Contras 

Soluc6esPropriet各rias �7W��'FWCV6譁6��GV�ﾆ率�吐W2�Custoelevadodeaquisi碑Oe 

COnStanteS,malOrSeguran9a 蒙�躙FV�6���
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Ap6s a an各lise das altemativas disponf‘′eis, a SOlu9各O eSCOlhida para a gest肴O eletr6nica de documentos

da C和lara Municipa1 6 aimplementa9aO de um sistema proprjetari〇・ Essa escolha sejustifroapela oferta

de suporte tecnico especializado e atualiza96es constantes’a15m da maior seguran9a nO gerenCiamento

de dados sensh′eis, aSPeCtOS fundamentais para uma institui9aO P心blica. Embora o custo de aquisi9肴O

s句a superior, O beneffojo em temos de e最ciencia e seguran9ajust寵ca o investimento, garantindo a

melhor rela9わcusto-beneffoio pal-a a administracao.

A fundamenta9款o para essa escolha esta respaldada na Lei 14・ 133/2021, que eStabelece a necessidade

de pesquisa de mel.Cado para garan鉦a eficiencia e a adequa9敏o das contrata96es p心blicas, COnSiderando

a melhor teonica e o melhor pre90. A prospec9fb de mercado realizada identi五cou que a solu9aO

proposta atende nao apenas is exigencias legais, maS tamb5m as necessidades espec範cas da Camara

Mmicipal, PrOmOVendo uma gest肴o documental mais eficaz e mOdema・

Desc】中春o da Solu碑o como um Todo

A so]u9aO teCnica escolhida para a contrata碑O de servi90S na geSt肴O eletr6nica de documentos (GED)

5 a implementa確O de um s壬stema robusto de captura e indexa9aO de documentos, eSPeC描camente

desenvoIvido para atende宣・ is demandas da Camara Municipal de Independencia-CE.

Esta solu9わcompreende um co巾unto de ferramentas e servi90S que garantem∴a digitaliza9aO,

Organiza確O e l・eCuPera9肴o eficiente de documentos, PrOmOVendo a transparencia e a agi丁idade na gestfb

函b工ica・

Motivos T5cnicos:
. QuaIidade: O sistema selecionado possui [ecnoI。gia de ponta, garantindo alta de正ni9豹na captura de

imagens e precis肴O na indexa9わ　de documentos, O que minimiza erros e retrabalho.

. Desempenho: A so】u9aO 6 capaz de processar um grande volune de documentos em tempo reduzido,

pemitindo que a Camara M皿icipal atenda a demandas intemas e extemas de foma r各pida e e宜caz.

. Durab掴dade: A infraestrutura do sistema 5 prQjetada para operar em ambientes cliticos, CO皿alto nivel

de seguran9a e integridade dos dados, garantindo a preserva9豹das infoma96es ao Iongo do temp〇・

Motivos Econ6micos:
. Rela9肴O Custo-Bene宜cio: A jmplementa9aO do sistema de GED resulta em economia significativa de

espa9O ffsico, ].edu9aO de custos com impressをo e amazenamento de documentos em papel, a15m de

dim王nuir o tempo gasto em processos administrativos.

. E角cie皿cia: A automa9豹dos processos de captllra e indexaめcontribui para a eficiencia operacional

da Camal.a, Pemitindo que os servidores se concentrem em atividades estrat6gicas, em VeZ de tarefas

manuais e l-ePetitivas.

A16m disso, a eSCOlha da solu9豹atende integralmente ao interesse pdbl主co do mmicipio, uma VeZ que

PrOmOVe maior transpar台ncia nas atividades legislativas e facilita o acesso a inR〕ma9aO Para OS

Cidadaos. A gestao eletr6njca de docしmentOS tamb6m contribui para a sustentabi]idade, reduzindo o

COnSumO de pape] e promovendo praticas mais eco16gicas no servi9O P心blico.

Portanto, a eSCOlha 11肴O foi aleat6ria, mas fruto de um estudo tc5cnico detalhado que considerou as

necessidades espec縦cas da C含mara Municipal de Independencia e as melhores pr紅icas dispon工veis no

mercado.
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MetodoIogia da estimativa do calculo do valor

Valores estimados a partir da Pesquisa de Precos.

Justi縦cativas para o Parcelamento ou N如da Solu碑O

A analise do (噂eto da licita尊O, que COnSiste na contrataeao de empresa para presta確O de servieos na

gestao eletr6nica de documentos (GED), reVela que a divisao tecnica do o切eto em lotes nao 6 viavel

sem comprometer a eficiencia e a eficdeia do servi9O a Ser PreStado.

Em confomidade com a S心mula 247 do TCU, 6 necess餌io avaliar se a fragmenta確o do objeto pode

resultar em economia de escala. No caso em quest為o, a geSt為O eletr6nica de documentos exige uma

abordagem integrada e especializada, que abrange desde a captura at5 a indexa9aO de documentos, O

que dificulta a divisao em partes menores sem perda de qualidade nos servi9OS Prestados.

A complexidade tecnica envoIvida na implementa鈎O e OPera碕O de um sistema de GED requer um

prestador de servi9OS que POSSua eXPeriencia consolidada e capacidade t5cnica especifica, O que n肴O Se

garante com a fragmenta9aO do objeto. O parcelamento poderia resultar em diferentes prestadores com
niveis variados de competencia, aCarretando riscos a integridade do sistema e a continuidade dos

SerV19OS.

Ademais, a COntrata9各O em lote hnico evita a possibilidade de perda de garantias que poderiam ocorrer

caso diferentes empresas sQjam respons各veis por partes do servi9O. Isso 6 crucial para assegurar a

qualidade e a seguran9a das infoma96es geridas pela C合mara Municipal de Independencia.

Por fim, a geStaO de multipIos contratos poderia resultar em custos administrativos excessivos・ tanto

para a ad】njnjs‡ra9脅O P品olica quanto para os fomecedores’refletindo em um aumento de burOCraCia e

dificultando o acompanhamento e a coordena確O dos servi90S.

Diante do exposto, reafimamos a decisao de nao parcelar o o切eto da licita9aO, garantindo assim a

eficiencia tecnica, a qualidade dos servi9OS e a Seguran9a das infoma96es geridas.

Alinhamento entre a Contratal串O e O PlanQiamento
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A contrata9aO de empresa para a presta9急O de servi9OS na geSt釜O eletr6nica de documentos (GED) para

CaPtura e indexa9負O de documentos junto a C含mara Municipal de Independencia n肴o esta prevista no

Plano de Contrata96es Anual (PCA).

Apesar de nao constar no PCA, a neCeSSidade de realizar esta contrata9fo se justifica pela urgencia em

modemizar e otimizar os processos administrativos da Camara" A gestao eficiente dos documentos

eletr6nicos e essencial para garantir a transparencia, a agilidade no acesso a infoma9aO e a redu碑o de

CuStOS OPeraCionais a longo prazo.

Ademais, a ado辞O de tecno宣ogias de gest肴o documenta1 6 uma demanda crescente, e Sua imp喜ementa9執o

e vital para atender as expectativas da sociedade e as exigencias legais pertinentes a administra9aO

P心blica.

Portanto, eSta COntrataCaO, embora nao prevista inicialmente’Se reVeSte de relevancia superveniente e

atende ao principio da efici台ncia administrativa. Assim, eStamOS COmPrOmetidos em cumprir a diretriz

de planQjamento estabelecida pela Lei 1 4. 133/202l, Visando promover a organiza尊o e a previsibilidade

nas ac6es da Camara MunicipaL

ResuItados Pretendidos

A contratac奮o de empresa para presta確O de servi9OS na geStaO eletr6nica de documentos (GED) trara

diversos beneficios a Camara Municipal de Independencia, que POdem ser categorizados em diretos e

indiretos.

BENEF壬c萱OS DIRETOS :

. Eficiencia: Automa印o dos processos de captura e indexac各o de documentos, reduzindo o tempo de

tramita9aO e aumentando a agilidade nas respostas aos cida〔略os.

. Moderniza9aO: Implementa9aO de tecnoIogia avaneada para a gest豹documental, alinhando a Camara

COm aS melhores praticas de administra9aO P心blica contempor含nea.

. Atendimento ao Cidadao: Melhoria no acesso a infoma9aO e na tranSParenCia dos processos,

resultando em maior satisfa9aO dos usuarios dos servi9OS P心blicos.

BENEFfcIOS INDIRETOS :
. Economia de Recursos: Redu確O de gastos com papel e impress各o, alem de menor necessidade de

espaco fisico para armazenamento de documentos.

. Sustentabilidade: Contribui9各O Para a PreSerVa9aO ambiental por meio da diminui確O do uso de papel,

alinhando-Se a Praticas eco16gicas.

Principio da Eficiencia Administrativa:

A contrata碑o pemit誼e a otimiza9aO dos recursos humanos e materiais, prOmovendo um uSO mais

racional e eficaz dos recursos pdblicos, em COnfomidade com o principio da eficiencia administrativa,

COnforme preconizado na Lei 14. 133/2021.

Melhoria na Qualidade do Servi9O Pdblico:

Com a digitaliza9aO e Organiza確o dos documentos’eSPera-Se uma melhora significativa na qualidade

do servico prestado, COm informa96es mais precisas e acessiveis’reSultando em uma administrapao mais

transparente e responsiva ds demandas da popula9aO.

Providencias a Serem Adotadas
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Antes da celebra辞O do contrato para a contrata9歓o de empresa para presta碑O de servi9OS na geStaO

eletr6nica de documentos (GED) junto a Camara Municipal de Independencia, 6 essencial que s匂am

tomadas as seguintes providencias pr6vias:

・ Capacita9fro: E lleCeSSario realizar treinamelltO Para OS Servidores que atuarfro na正scaliza嘩O e

OPera9aO dos servi9OS COntratados, garantindo que estejam aptos a gerir o sistema de foma eficiente.
. Infraestrutura: Deve-Se avaliar a infraestrutura existente e, Se neCeSS知io, realizar adequa96es fisicas

Ou 16gicas para acomodar o novo sistema de gestao eletr6nica de documentos, aSSegurando que todos

os recursos tecno16gicos estgiv disponiveis e operacionais.
. or9amentO: E fundamental realizar uma verificacao final da disponibilidade or9amentaria,

assegurando que haja recursos suficientes para a execu9aO do contrato ao Iongo de sua vigencia.

. Comissao: A designa辞O de um fiscal do contrato deve ser providenciada, garantindo que haia um

responsavel pela supervisao e acompanhamento da execu辞o dos servi9OS, aSSegurando a confomidade

com as clausulas contratuais.

Essas a96es sao cruciais para garantir a eficfroia e a transparencia na execu9各O do contrato, demonstrando

um compromisso com a boa gestao p止blica.

Justificativa para Ado碑O do Registro de Precos

A ado9急O do Sistema de Registro de Pre9OS (SRP) nao sera utilizada para a contrata9aO de empresa para

PreSta確O de servi9OS na geSt盆O eletr6nica de documentos (GED). Isso se deve ao fato de que a

quantidade de servicos a serem contratados e certa e deteminada, POSSibilitando assim uma previs訊o

PreCisa das necessidades da Camara Municipal de Independ合ncia・

A realiza9aO de uma aquisicao imediata toma-Se mais vantalosa, uma VeZ que Pemite a administra9aO

P心blica atender suas demandas de foma agil e eficiente, Sem a neCeSSidade de aguardar pela foma碑O

de um registro de precos que, neSte CaSO, naO Sejustifica.

A16m disso, a COntrataCaO direta atrav6s de um contrato convencional possibilita uma melhor negocia辞o

COm O fomecedor, garantindo que o municipio obtenha as melhores condi96es de preco e qualidade,

adequando-Se aS SuaS neCeSSidades especHicas. Essa abordagem favorece a gest訊o e a execu9肴O dos

Servi9OS, uma VeZ que a Camara Municipal podera contar com uma empresa que atenda imediatamente

SuaS demandas, Sem a burocracia adicional que o SRP imp6e.

Portanto, COnSiderando a natureza da contrata9奮O e a urg台nCia dos servi90S, a decisao de nao utilizar o

SRP e a mais adequada e vantdyosa para o munic主pio.

Da Veda(泊O da Participa飼o de Empresas na Forma de Cons6rcio

A decisao de vedar a participacao de empresas em cons6rcio para a contratap各o de servi9OS na geStaO

eletr6nica de documentos junto a Camara Municipal de Independencia 6 baseada em uma analise

detalhada do mercado Iocal e nacional.

A Lei 14.133/2021, em Sua regra geral, estimula a foma9aO de consくらrcios para objetos que sao

COmPlexos ou de grande vulto. No entanto, neSte CaSO eSPeCifico, POde-Se afimar que o mercado possui

empresas capacitadas e experientes para atender a demanda de forma individual, Sem a neCeSSidade de

forma9aO de cons6rcio.

Ao pemitir a participa9aO de cons6rcios, POderia haver uma restri9aO a COmPetitividade, uma VeZ que
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a foma確O de grupos pode limitar a participa9aO de empresas individuais que estao plenamente aptas a

executar o objeto da licita9aO. Dessa foma, a decis肴o de vedar o cons6rcio visa garantir que um ndmero

maior de empresas possa concorrer, aumentando a competitividade e, COnSequentemente, a qualidade

dos servi9OS PreStados.

A16m disso, a Seguran9a da execu9aO dos servi9OS 6 priorizada, ja que a contrata辞o de uma empresa

com capacidade tecnica reconhecida minimiza riscos e assegura a entrega do servi9O COnfome os

Padr6es exigidos.

Portanto, a decisao de nao pemitir a formacao de consdrcio e ratificada’Visando ampliar a

COmPetitividade e a eficiencia na execu9aO do contrato, Sem COmPrOmeter a Seguran9a e a qualidade dos

Servi9OS a Serem PreStados.

Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras

A contratac各o da empresa para presta9fb de servi9OS na geStaO eletr6nica de documentos (GED) pela

Camara Municipal de Independencia-CE apresenta, em geral, um baixo impacto ambiental direto’uma

vez que se trata de um servi9O intelectuaL No entanto, 6 crucial focar nos beneficios da digitaliza確O e

na redu9肴O do consumo de papel, que 6 um recurso natural limitado e cuja extra9aO e ProCeSSamentO

tem implicac6es ambientais significativas.

Os possfveis impactos identificados incluem:
・ Uso excessivo de papel: A falta de digitaliza確O POde levar 2 produ9釦o desnecessaria de documentos

impressos.

・ Consumo de energia: A opera確o de equipamentos eletr6nicos e servidores pode resultar em um

aumento no consumo energetico.

・ Descarte inadequado de equipamentos: O uso de tecnoIogia pode gerar residuos eletr6nicos, que, Se

descartados de foma inadequada, POdem causar polui確O.

Para mitigar esses impactos, aS Seguintes medidas s肴o propostas:

. lmplementa9aO de logistica reversa: A empresa contratada deve assegurar que os equipamentos

eletr6nicos obsoletos sejam retomados e descartados de maneira adequada, reSPeitando as nomas

ambientais.

・ Descarte correto de residuos: Estabelecer um plano de gerenciamento de residuos que contemple o

descarte consciente de todos os materiais utilizados, Priorizando a reciclagem e a reutiliza9aO.

. certifica96es e selos verdes: A empresa deve ser incentivada a obter certifica96es ambientais que

comprovem suas pr各ticas sustentaveis’COmO ISO 1400l, garantindo que suas opera96es minimizem

impactos ao meio ambiente.

・ Crit6rios de sustentabilidade: Durante a especifica9aO do contrato, incluir exigencias de eficiencia

energ6tica para equipamentos e a utiliza9各O de materiais reciclaveis e sustent各veis.

Alem disso, 6 fundamental que a Camara Municipal de Independencia reforce seu compromisso com a

PrOte9aO ambiental, COnforme estabelece a Constitui9蚤O Brasileira, Visando garantir a qualidade de vida

das presentes e futuras gera96es. A implementa9蚤O dessas praticas nao s6 contribu壷para a

sustentabilidade ambiental, maS tambem servir各como um exemplo de responsabilidade social e

COmPrOmisso institucional com o meio ambiente.

Posicionamento ConcIusivo sobre a Viabilidade e Razoabilidade da Conをrata飼o

RUA FREI VIDAL, 522 - CENTRO, INDEPENDENC重A/CE - CEP: 63.640-000

CNPJ: 35.045.251/0001-77 1 FONE/FAX: [88] 3675,1538

EmaII: Camaraindeps@hotma出COm



嚇ÅMA配A醐鵬軸観甲Å」 D萱

寒鮒戯評匿蘭髄刺鯛随
Res囲閑雲咄潤鎖de e C凸mp記mきss融

Ap6s a analise do Estudo T6cnico Preliminar (ETP), COnStata-Se a neCeSSidade real da C含mara Municipal

de Independencia-CE em implementar a gest奮o e量etr6nica de documentos (GED), Visando a captura e

indexa9aO de documentos. A solu9aO t6cnica proposta 6 adequada, alinhando-Se aS melhores praticas do

mercado, garantindo eficiencia e seguran9a na administra9肴O documental.

O or9amentO eStimado para a contrata9aO demonstra-Se COmPativel com as condic6es do mercado, O que

refor9a a Viabilidade econ6mica do prqjeto. A contrata9fb e considerada razoavel, POis atende a uma

demanda essencial da Camara’aO meSmO temPO que Se apreSenta PrOPOrCional em rela9aO aOS beneficios

que trara, COmO a reduc各o de custos operacionais e a melhoria na acessibilidade da infoma9aO.

Ademais’OS riscos associados a implementa9aO da GED foram devidamente mitigados por meio da

escolha de uma solu辞O COnSOlidada’COm fomecedores reconhecidos no setor, asSegurando a

exequibilidade tecnica e econ6mica do prQjeto.

Diante do exposto’COnClui-Se Pela viabilidade e razoabilidade da contrata9aO da empresa para presta9aO

dos servi9OS de gestao eletr6nica de documentos, reCOmendando-Se O PrOSSeguimento do f抗o junto a

autoridade competente ,

Independencia/CE, 30 de janeiro de 2026

囚団圃囚陽画団長団S長田
ANTONIO DANILO DO NASCIMENTO AMARO

ORDENADOR DE DESPESA

RESPONSÅvEL PELA ELABORACÅo DO ETP
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