s
{ N PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
X | ) 5 A
\ N\ GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
INDEPENDENCIA CONTABILIDADE
Projeto de Lei N "?}0}2025 Independéncia — CE, 15 de abril de 2025.

“Dispde sobre as diretrizes para a
elabora¢io da Lei Or¢amentiria para
0 exercicio financeiro de 2026, e da
outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Independéncia -Ce.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

Lei:

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto na lei organica do
Municipio e na lei Complementar n°.101, de 4 de maio de 2000, as Diretrizes

Orgamentarias do Municipio para o exercicio financeiro de 2026, compreendendo:

I As metas e prioridade da Administragdo Puablica Municipal;
I1. A estrutura e organizagdo dos or¢amentos;
111. A diretrizes gerais para a elaboragdo e execugio dos or¢amentos do

Municipio e suas alterages:
IVv. As disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipal;

V. As disposi¢des relativas as Despesas com Pessoal da Administragio

Publica Municipal;

VI As disposigdes relativas a Dividas Publicas Municipal;

VIL.  As disposigdes gerais;
Paragrafo unico — Integram a presente Lej os seguintes anexos:
A) Anexo de Metas Fiscais, composto de:
Demonstrativo de Metas Anuais;
Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior-
Evolugdo do Patriménio Liquido dos trés Gltimos exercicios;

Origem e aplicagio dos recursos obtidos com alienagdo de ativos;

I S

Receitas e Despesas previdenciarias do RPPS:

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce,gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10




3 W
%54 PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
(e A
&7 GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
INDEPENDENCIA CONTABILIDADE

6. Proje¢do Atuarial do RPPS;
7. Demonstrativo da estimativa e compensagio da rentincia de receita:
8. Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de

carater continuado;

B) Anexo de Riscos Fiscais, contendo demonstrativo de Riscos Fiscais e

providéncias;

CAPITULO 1

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal sdo as
estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022 a 2026 e as demandas da
sociedade civil manifestadas em audiéncia publica, as quais terdo precedéncia na alocagio
de recursos no Projeto de Lei e na Lei orgamentaria de 2026, nio se constituindo, todavia,
em limite a programagdo da despesa.

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2026 sera elaborado em
consonancia com o Plano plurianual relativo ao periodo 2022 — 2026. e atendera os
seguintes principios:

I. Gestdo com foco em resultados: perseguir indicadores estratégicos de
governo que reflitam os impactos na sociedade, buscando padrdes 6timos
de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e projetos;

I1. A participagdo social: permanente em todo o ciclo de gestdo do PPA e dos
or¢amentos anuais como instrumento de interagdo Municipio e cidadio,
para aperfeicoamento das politicas publicas;

IIL. A transparéncia: ampla divulgagio dos gastos e dos resultados obtidos.

CAPITULO 11

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I Programa, o instrumento de organizagio da agdo governamental

visando a concretizagido dos objetivos pretendidos, mensurado produtos
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

II. Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realiza, de modo continuo e permanente, do qual resulta um produto
necessario a manutengdo da agio de governo;

III.  Projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
do qual resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento
da agdo do governo;

IV.  Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo, das quais
ndo resulta um produto, ¢ ndo zeram contraprestacdo direta sob a forma de
bens e servigos;

V. Unidade org¢amentaria, segmento da administragio a que o
oreamento consigna dotagdes especificas para a realizagdo dos programas de
trabalho;

VI.  Fung¢do, maior nivel de agregagdo de despesas das diversas areas

de atuagdo do Setor Publico:

VIL.  Subfungio representa um nivel agregagdo imediatamente inferior a
fungdes e deve evidenciar cada area de atuagdo governamental, por intermédio
da identidade de natureza das agoes;

VIII. Categoria de despesa representa o efeito econémico da realizagio
das despesas;

IX.  Grupo de despesa representa um agregador de elementos de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto;

X. Modalidade de aplicagao representa a forma como os recursos
serdo aplicados, podendo ser diretamente ou sob a forma de transferéncias e

outras entidades publicas ou privadas que se encarregario;
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XI. Fonte de recurso representa um agrupamento de natureza de

receitas ou recursos indicados para realizar despesas;

XII. Indicadores de programas, pardmetro de medi¢do dos efeitos ou
beneficios no pablico alvo decorrentes dos produtos e servigos entregues pelas
agdes empreendidas no contexto do programa;

XIII. Produtos de agdo, bem ou servigos resultado da ag@o, destinado ao
publico-alvo, ou 0 investimento para a produgéo deste bem ou servigo.

§1°. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores para as despesas consideradas e as metas a serem alcangadas pelos
indicadores dos programas e produtos de suas agdes, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela execugao.

§2°. Cada atividade, projeto e operagao especial identificardo a func¢do e a
subfungio as quais de vinculam em conformidade com a Portaria n°42, de 14 de abril de
1999, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio e de suas posteriores alteragoes.

§3°. As categorias de programagdo, de que trata esta Lei, serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes especiais.

Art. 5°. A proposta orgamentaria que 0 Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal até 01 de outubro de 2025. Nos termos da Emenda n°47 a constituigdo do
Estado do Ceara, compreendera a programagao dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio, seus Orgdos. Entidades e Fundos Especiais instituidos ¢ mantidos pela
Administragio Publica Municipal.

Art.6°. A estimativa das receitas proprias municipais considerara:

I. Os fatores conjunturais e estruturais que possam vir influenciar na
arrecadagdo de cada fonte de receita;

II. As politicas municipais implementadas na area fiscal e a modernizagao da
administragdo fazendaria;

I11.As alteragdes na legislagdo tributaria para o exercicio de 2026; e

IV.O comportamento historico de receita e suas tendéncias.

Art.7°. A estimativa das receitas transferidas ao Municipio considerara:
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L. As parcelas de receitas pertencentes ao Municipio, estimadas pelas esferas
federal e estadual e o comportamento historico dessas fontes de receita e
suas tendéncias;

II. As parcelas de receitas de convénios ou contratos firmados com outras
esferas governamentais ou com a esfera privada;

Art.8°. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de programagdo, com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a fonte de recursos, a modalidade de
aplicagdo, a categoria econdmica e os grupos de despesa.

§1°. Os Grupos de Despesa serdo assim identificados:

I.  Pessoal e encargos sociais -1: compreendendo o somatério dos gastos com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como: vencimentos e vantagens fixas; subsidio, proventos de
aposentadoria e pensdes; adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os encargos sociais
recolhidas a previdéncia social geral, em conformidade com a Lei
Complementar n°101/2000;

IL. Juros e encargos da divida-2: compreendendo as despesas com juros sobre
adivida por contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, encargos
sobre operagdes de crédito por antecipag¢do da receita:

I11. Outras despesas correntes-3: compreendendo as demais despesas correntes
ndo previstas nos incisos I e I deste artigo;

I'V.Investimentos — 4: compreendendo as despesas com obras e instalagdes;
equipamentos e materiais permanentes;

V. Inversdes financeiras — 5: compreendendo as despesas com aquisi¢do de
imoveis, aquisi¢do de insumos e/ou produtos para revenda; constitui¢do
ou aumento de capital de empresas; aquisigio de titulo de crédito:
concessao de empréstimo; depdsitos compulsérios; aquisi¢do de titulo

representativos de capital ja integralizado;
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VI. Amortizagdo da divida -6: compreendendo as despesas com o principal da
divida contratual resgatado; corre¢do monetéria ou cambial da divida
contratual resgatada; corre¢io monetaria de operagdes de crédito por
antecipagdo da receita; principal corrigido da divida contratual
refinanciada; amortizagdes e restituig¢des.

§ 2° Para fins de execugdo or¢amentaria e apresenta¢do do Balango Geral
Consolidado do Municipio, a despesa serd detalhada por categoria de programacio,
especificando os grupos de despesa com suas respectivas dotagdes, indicando no minimo
a modalidade de aplicagio e o elemento de despesa.

§ 3°. A inclusdo de grupo de despesa em categoria de programagio, constante da
Lei Orgamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, sera feita por meio de abertura de
créditos adicionais autorizados em lei.

§ 4°. As unidades orgamentarias serio agrupadas em Orgios Orgamentarios,
entendidos como sendo o maior nivel da classificagdo institucional.

§ 5° A Reserva de contingéncia, prevista no art. 25 sera alocada na unidade
Or¢amentéria da Prefeitura Municipal de Independéncia, junto a Secretaria de Finangas.

Art. 9° As fontes de recursos serdo apresentadas na forma regulamentada pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério de Fazenda e tabela do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara, conforme especificado no ementério disponibilizado
no site hltps://www.tesourotransparente.gov.br/publicacocs/ementario-da-classiﬁcacao-
por-natureza-de-receita-tabela-de-codigos/2025/26.

§ 1° As fontes de recursos, de que trata este artigo serdo consolidadas, no
“Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas conforme o Vinculo
com os Recursos’’, anexo da Lei Or¢gamentario e do Balango Geral, segundo:

a. Recursos proprios ou Ordindrios: compreendendo os recursos diretamente
arrecadados pelo Municipio e os recursos repassados pela Unido e Estado
por for¢a de mandamento constitucional e legal:

b. Recursos vinculados: compreendendo os recursos transferidos pelo Estado

e Unido com aplica¢ido vinculados.
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§ 2°. As fontes de recursos incluidas na lei orgamentaria poderdo ser modificadas
pela Secretaria de Finangas, desde que previamente autorizada pela Camara Municipal,
mediante Lei, para atender as necessidades da execugo.

§3°. O Municipio podera incluir na lei orgamentaria outras fontes de recursos para
atender as suas peculiaridades, além daquelas discriminadas no caput deste artigo.

Art. 10°. A lei orgamentaria discriminara em programas de trabalho especificos
as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e ao cumprimento de
sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno valor.

Paragrafo unico. Para atender ao cumprimento de sentengas judiciais transitadas
em julgado serdo considerados os pedidos protocolados até 1° de agosto de 2025.

Art.11. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo dos
orgamentos, as eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional no
Municipio, bem como na classificagio or¢amentéaria das receitas e da despesa, por
alteragdes na legislagdo federal ocorridas apés o encaminhamento da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2026 ao Poder Legislativo.

Art.12. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera.

L. Aindicagdo do 6rgdo que apurara os resultados, primario e nominal, para
fins de avaliagdo do cumprimento das metas:

IL. A justificativa da estimativa e da fixagdo dos principais itens das receitas
e das despesas, respectivamente.

Art. 13. O projeto de lei orgamentéria que o poder Executivo encaminhara a

Camara Municipal constituir-se-a de:
I. Texto da lei;
I1. Quadros orgamentarios consolidados:
ITI. Anexos do orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta lei;

§ 1°. Integrardo o Orgamento todos os quadros previstos na Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.

§ 2°. O Poder Executivo devera divulgar a proposta or¢amentaria a que se refere
0 caput deste artigo, por meio da internet, durante o periodo de tramitagdo da propositura

no Poder Legislativo.
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CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MINICIPIO E SUAS
ALTERACOES

SECAO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art.14. A elaboragado do projeto, aprovagdo e a execugdo de Lei Orgamentaria de
2026 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo tnico. Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestdo fiscal
de que trata o “caput’’ deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de
Finangas, devera dar ampla divulgagdo aos dados e informagdes descritas no art. 48 da
Lei Complementar n® 101/2000.

Art.15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a aloca¢io
dos recursos na lei or¢gamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das a¢des e a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo, a ser desenvolvido na forma do disposto no artigo 53 desta lei.

Art.16. As propostas parciais dos Orgidos e Entidades do Poder Executivo, bem
como as de seus Fundos Especiais serdo elaboradas segundo os pregos vigentes no més
de julho de 2025 e apresentados a Secretaria de Finangas até o dia 10 de agosto de 2025.

Art.17. Os projetos em fase de execugdo terdo prioridade sobre novos projetos.

Paragrafo dnico. As metas remanescentes do Plano Plurianual para o exercicio
de 2022 ficam automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de 2026.

Art.18. Na programagio da despesa ndo poderio ser:

I. Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;
IL. Incluidas a titulo de investimentos — regime de execugdo especial.
Art.19. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos dos

artigos 2° e 3° desta Lei, a lei orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o
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disposto no art.45 da Lei Complementar n° 101/2000, somente incluirdo projetos novos
se:

I. Tiveram sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento e as despesas de conservagdo do patrimonio;

I1. Os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a obteng@o
de uma unidade completa;

II1.Os novos projetos forem executados com, pelo menos, setenta por cento
de recursos de transferéncias voluntarias de outros entes da federagio ou
doagdes de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Gnico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles
cuja execugio financeira, até 01 de setembro de 2025, ultrapassar vinte por cento de seu
custo total estimado.

Art.20. Ao projeto de lei orgamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas
em desacordo com as disposi¢des do art. 165, §§ 3°¢ 4°, da Constituigdo Federal.

Art.21. E vedada a inclusdo, tanto na Lei Orgamentaria quanto em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais e/ou auxilios financeiros a
entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas aquelas autorizadas em lei, de acordo
com o disposto no art. 26 da Lei complementar n°® 101/2000, e que preencham as seguintes
condigoes:

I. seja entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, saude, educagdo, cultura, esporte, turismo, meio
ambiente, de fomento a produgdo e a geragdo de emprego e renda;

II. sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por 6rgido publico,
federal, estadual e municipal, na forma da lei;

IIl.participem de concursos, gincanas, atividades esportivas e culturais e
outras atividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Publico
Municipal, aos quais sejam ofertadas premiag¢des ou auxilios financeiros.

IV.sejam entidades privadas cuja instalagio e manutengdo propiciem a

geracdo de empregos e o desenvolvimento econdmico do Municipio.
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§ 1°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-d0 a
fiscaliza¢@o do poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas
e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 2° Os repasses de recursos a entidades serdo efetivados mediante convénios.
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, conforme determinar o artigo 116 e

paragrafos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

SECAO II

Diretrizes Especificas do Or¢amento Fiscal

Art.22. A Lei Orgamentdria estimara as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento centralizado do tesouro Municipal e fixard as despesas dos Poderes
Legislativo e Executivo bem como as de seus Orgdos, Entidades e Fundos Especiais, da
administragdo direta e indireta, de modo a evidenciar as politicas e programas de governo,
respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade, da exclusividade,
da publicidade e da legalidade.

Art.23. A partir do décimo dia do més de janeiro, atendidas todas as
determinagdes legais, o municipio podera contratar operagdes de créditos por antecipagio
da receita destinadas exclusivamente ao reforgo de Caixa, a qual devera ser quitada
integralmente, inclusive juros e encargos, até o décimo dia do més de dezembro de 2025.

Paragrafo fdnico. Nao constituira descumprimento ao principio da
exclusividade em matéria or¢amentaria, a inclusdo de autorizagdo para a contratagio de
operagdo de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, na Lei Orgamentéria para o
exercicio de 2026, bem como autorizagdo para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares.

Art.24. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos na manutengio e no desenvolvimento do ensino, observado
o disposto na Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e na Lei n°
11.494, de 20 de julho de 2007.

Art.25. O Municipio aplicara anualmente em agdes e servigos publicos de
saude, no minimo 15% (quinze por cento) dos impostos a que se refere o art. 156 e dos

recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b>* do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159,
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todos da Constitui¢do da Republica, conforme disposto no artigo 7° da Lei Complementar
n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198, da Constituigdo
Federal.

Art.26. A lei orcamentaria contera Reserva de Contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, 0,2% (dois décimos por cento) e no maximo 5% (cinco por
cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2026, e sera destinada a
atender aos passivos contingentes e a outros riscos e eventos fiscais imprevistos, de
acordo com a letra “b”’, do inciso 111, do art.5°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo anico. Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre
outros casos:

a. Frustragdo na arrecada¢do devido a fatos ndo previstos a época da
elaborac¢do da pega or¢amentaria;

b. Restitui¢do de tributos realizada a maior que a prevista nas dedugdes da
receita orcamentaria;

¢. Discrepancia entre as projegdes de nivel da atividade econdmica e taxa de
inflagdo quando da elaboragdo do or¢amento e os valores efetivamente
observados durante a execugdo orgamentaria, afetando o montante dos
recursos arrecadados;

d. Discrepancia entre as proje¢des, quando da elaboragio do orgamento, de
taxas de juros incidentes sobre a divida e os valores efetivamente
observados durante a execugdo orgamentaria, resultando em aumento dos
servigos da divida publica;

e. Ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade publica que ndo
possam ser planejadas e que demandem do Municipio agdes emergenciais,
com conseguinte aumento de despesas.

Paragrafo dnico. Caso ndo seja necessaria a utilizagio da Reserva de
Contingéncia para sua finalidade, no todo ou em parte, até o més de outubro. o saldo
remanescente podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais destinados a prestagdo de servigos publicos de assisténcia social, saude e

educagdo e ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica.
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Art.27. Nos termos do art.167, inciso VI, da Constitui¢do Federal ficam
os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

L. Realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo
6rgdo, mesma categoria econdmica da despesa e mesma fonte de recursos,
mediante transposigio;

II. Realocar recursos entre 0rgdo, dentro da mesma fonte de recursos.
independente da categoria econdmica da despesa, mediante
remanejamento;

IIlL.Realocar recursos entre categorias econdmicas da despesa, dentro do
mesmo 6rgdo, mesmo programa de trabalho e mesma fonte de recursos,

mediante transferéncia.

Paragrafo tnico. As alteragdes orgamentarias decorrentes da autorizagio
contida neste artigo ndo sao consideradas créditos adicionais.

Art. 28. O Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2026 contera
autorizagiio para abertura de créditos adicionais suplementares em percentual fixado até
o limite de 80% do total da despesa fixada para os Poderes Legislativo e Executivo, nas
formas previstas no § 1°, incisos I a IV, do art.43 da Lei n°.4320/64. Firmado o
instrumento de transferéncia voluntaria, fica autorizada a suplementagdo da dotagio,
tendo como limite o valor do repasse financeiro pactuado, nio se incluindo nos limites
estabelecidos art.26 desta Lei.

Art. 29. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo de recursos na Lei Or¢amentéria para 2026 e em seus créditos adicionais
observara o seguinte:

a. Expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado nio excedera,

no exercicio de 2026, a quinze por cento da Receita Corrente Liquida
apurada em 2025;
b. Os investimentos com duragio superior a doze meses s constardo da Lei
Orgamentaria anual quando contemplados no Plano Plurianual.
Art. 30. Os recursos destinados ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento

da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio, estabelecido pela
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Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei
n.°11.494, de 20 de junho de 2007, serdo identificados por cddigo préprio, relacionados
a sua origem e aplicagio.

Art. 31. O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria de Finangas, até 10
de agosto de 2025, sua proposta orcamentaria para fins de ajustamento e consolidagdo do
projeto de Lei orgamentaria para o exercicio de 2026.

Paragrafo tdnico. A Secretaria de Finangas encaminhara a Camara
Municipal, até 31 de julho de 2025, informagdes sobre a arrecadagdo da receita, efetivada
até o més de junho de 2025, bem como a projegdo de arrecadagio até o final do exercicio.
a qual servird de parametro para a elaboragdo da proposta or¢amentaria do Poder

Legislativo.

SECAO I11

Diretrizes Especificas do Or¢camento da Seguridade Social

Art. 32. O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as agdes de satde e assisténcia social e contara com recursos provenientes:
I. De repasses do Fundo Nacional de Satde:
IL. Das receitas previstas na Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012;
I11.Da receita de servigos de saude:
I'V.De repasses previstos na Lei Organica da Assisténcia social: e

V. Do orgamento fiscal.

CA!’iTULO 1V :
DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIiPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 33. Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboragdo de suas propostas
Orgamentarias, terdo como limites para fixa¢do da despesa com pessoal e encargos sociais
a despesa da folha de pagamento de iulho de 2025, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, o reajuste do salario minimo, alteragdes de

plano de carreira, admissdes para preenchimento de cargos e revisdo geral sem distingdo
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de indices a serem concedidos aos servidores publicos municipais , sem prejuizo do
disposto no art. 35 desta Lei.
Art. 34. No exercicio de 2026, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢io
Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:
I. Houver prévia dotagdo or¢amentéria suficiente para atendimento das
despesas; e
II. For observado o limite previsto no art. 20 da lei complementar n°
101/2000.

Art. 35. A institui¢do, concessdo e o aumento de qualquer vantagem pecuniaria
ou remuneragdo, a cria¢do de cargos ou adaptagdes na estrutura de carreiras e a admissio
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades do poder publico municipal,
observados o contido no art.37, incisos II e IX, da Constitui¢do Federal e demais normas
infraconstitucionais, poderdo ser levados a efeito para o exercicio de 2026, de acordo com
os limites estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n°101, de 4 de
maio de 2000.

Art.36. No exercicio de 2026, fica proibida a realizagdio de servigos
extraordinarios, quando a despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos
limites referidos no art.20, da Lei Complementar N°101/2000(LRF).

Paragrafo anico. A autorizagdo para a realizagdo de servigos extraordinarios, no
ambito do Poder Executivo, ¢ de exclusiva competéncia da Prefeita Municipal.

Art. 37. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°101/2000 aplica-se
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou validade dos contratos.

§ 1°. Nao se considera como substituigdo de servidores e empregados publicos,
para efeito do disposto no caput deste artigo, contratos de terceirizagio relativos a
execucdo indireta de atividades que, simultancamente:

I. Sejam acessorias. instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

II. Ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal, salvo expressa disposi¢do em contrario, ou

quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.
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§ 2° Os contratos relativos a prestagio de servigos técnicos profissionais
especializados, conceituados pelo art. 13 da Lei n° 8.666/93, serio considerados como
servigos de terceiros.

§ 3°. Fica autorizada a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
na administra¢do pablica municipal, observando-se o disposto nos artigos 37 e 169 da
Constituigdo Federal e artigos 21 e 22 da Lei Complementar Federal n°101. de 04 de maio

de 2000.

: CAPITULO \%
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 38. O Poder Executivo enviara ao Legislativo projeto de lei que dispora sobre
alteragdes na legislag@o tributaria, tais como:
I. Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes;
II. Revisdo das isengdes de impostos, taxas e incentivos fiscais.
aperfeigoando seus critérios;
III.Revisdo do Codigo de Posturas, de forma a corrigir distor¢des;
IV.Revisdo da Planta Genérica de Valores, ajustando —a aos movimentos de
valorizagao do mercado imobiliario;
V. Institui¢do de taxas e contribui¢des para custeio de servigos que o
Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade:
Art. 39. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU tera
desconto de até 10% (dez por cento) do valor langado, para pagamento em cota Gnica.
Art. 40. Os tributos municipais poderdo sofrer alteragdes em decorréncias de
mudangas na legislagdo nacional sobre a matéria ou ainda em razio de interesse publico
relevante.
Art. 41. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos
custos para cobrangas sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, ndo
se constituindo como rendncia de receita para efeito do disposto no § 3°do art. 14 da Lei

Complementar n° 101/2000.
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CAP(TU;JO ¥l
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42. A Lei Orcamentaria destinara recursos ao pagamento da despesa

decorrente de débitos refinanciados, inclusive com previdéncia social, e a0 cumprimento

do que dispde o artigo 100 e paragrafo da Constituigdo Federal.

CAPiTl_JLo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. A Lei Or¢amentaria Anual contera demonstrativo das metas fiscais, de
forma a evidenciar as alteragdes realizadas em relagdo as metas fiscais estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, em razdo de que as receitas e despesas possam ser
redefinidas por ocasido da elaborag¢ado do or¢gamento de 2026.

Art. 44. A limita¢do do empenho das dotagdes orgamentarias e da movimentagao
financeira para o cumprimento do disposto no artigo 9° da Lei Complementar n°
101/2000, se necessaria, sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para o atendimento de “outras despesas correntes” e “investimentos” de cada
Poder.

Paragrafo unico. Niao ser@o objetos de limitagdo de empenho:

a. As despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino. necessarias
ao cumprimento do disposto no art. 212 da constitui¢do federal;

b. As despesas com a remuneragdo dos profissionais do magistério,
necessarias ao cumprimento do disposto na emenda constitucional n® 53,
de 19 de dezembro de 2007 e regulamentado pela lei n.°11.494, de 20 de
junho de 2007;

¢. As despesas com agdes e servigos de satde, necessarias ao cumprimento
do disposto na lei complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

d. Outras despesas que constituam obrigag¢des constitucionais e legais.

Art. 45. Para os efeitos do § 3°, do artigo 16, da Lei Complementar n°® 101/2000,

entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo, o valor ndo ultrapasse, para bens e
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servigos, no més em que ocorrer, 0s limites dos incisos 1 e Il do artigo n°24, da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 46. Para efeito do disposto no artigo n°42, da Lei Complementar n°101/2000:
I.  Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdao do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

II.  No caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados a manutengdo da Administragdo publica, consideram-se como
compromissadas apenas as prestagoes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 47. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta de janeiro de
2026. ou trinta dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2026, o que ocorrer
primeiro, Programagdo Financeira e Cronograma Anual de Desembolso Mensal, nos
termos do art.8° da Lei Complementar n°101/2000, com vistas ao cumprimento da meta
de resultado primario estabelecida nesta lei, com 0s ajustes constantes dos anexos da Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 48. Sio vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas,
que possibilitem a execugdo destas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de
dota¢do orgamentaria.

Paragrafo tunico. A contabilidade registrara os fatos relativos a gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 49. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e
objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 50. O Poder Executivo Municipal podera contribuir, através da aquisi¢do
direta de bens e servigos, cessdo de pessoal ou repasse de recursos financeiros, para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagao, mediante a celebragdo

de convénio, acordo, ajuste ou congénere, como disposto no art. 62, da Lei Complementar

n°101/2000.
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Paragrafo anico. A celebragdo de convénios ou instrumento congénere com
outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em situagdes que envolvam claramente
o atendimento de interesses locais.

Art. 51. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizador a firmar convénios
de cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e
da preservagdo da autonomia municipal.

Art. 52. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventuais atrasos no pagamento de compromissos por
insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas
imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e execug¢do dos projetos da
administragdo municipal.

Art. 53. O Municipio, com a assisténcia técnica prevista no art. 64 da Lei
Complementar n°101/2000, estabelecera. através de lei especifica, normas para utilizagao
de sistemas de apropriag¢do e de apuragdo de custos e de avaliagdo de resultados, com
vistas a economicidade, a eficiéncia e a eficacia das agdes governamentais.

Art. 54. O projeto de lei orgamentaria de 2026 sera encaminhado a sang¢do até o
encerramento da Sessdo do Legislativo.

Art. 55. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2026 ndo seja encaminhado para
sangdo até 31 de dezembro de 2026, a programagdo dele constante podera ser executada,
em cada més, até o limite de 1/12(um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da
proposta originalmente encaminhada a Camara Municipal, até que seja sancionada e
promulgada a respectiva Lei Orgamentaria.

§ 1°. Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria de 2026
a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Depois de sancionada a Lei Orgamentaria de 2026, serdo ajustadas as fontes
de recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto
de Lei Or¢amentaria na Camara Municipal, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, os quais ndo onerardo o limite
autorizado na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026.

§ 3°. Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para

atendimento das seguintes despesas:
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a) Pessoal e encargos sociais;
b) Pagamento dos servigos da divida municipal;
¢) Pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
sistema tnico de saude—sus.
d) Pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
fundeb:;
e) Pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
sistema tinico de assisténcia social-—suas;
f) Pagamento das despesas decorrentes de retengdes de INSS e PASEP.
Art. 56. Os Poderes Municipais deverdo implantar sistema de registro, avaliacdo,
atualizagio e controle do seu ativo permanente, de forma a possibilitar o estabelecimento
do real patriménio liquido do Municipio.
Art. 57. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Independéncia, em 15 de abril de 2025.

WILLIAM VIEIRA DE Assinado de forma

: digital por WILLIAM
MACEDO:04249091 " e10n DE
384 MACEDO:04249091384

WILLIAM VIEIRA DE MACEDO
Prefeito Municipal
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Anexo de Metas Fiscais
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Independéncia

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO RPPS

2026
AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art 4° § 2° inciso IV, alinea "a") R$ milhares
EXERCICIO _Er:;m;ms_ AP R - Saldo Financeiro do Exercicio
(a) (b) (c)=(a-b) d) = (d Exercicio anterior ) + c
2024
2025 0,00 0,00
2026 0,00 0,00
2027 0,00 0,00
2028 0,00 0,00
2029 0,00 0,00
2030 0,00 0,00
2031 0,00 0,00
2032 0,00 0,00
2033 0,00 0,00,
2034 0,00 0,00
2035 0,00 0,00
2036 0,00 0,00
2037 0,00 0,00
2038 0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0.00 0.00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0.00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0.00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0.00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0.00 0,00
0,00 0.00;
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0.00 0,00
0,00 0,00
0,00 0.00;
0.00 0.00
0.00 0,00
0,00 0,00
0.00 0,00

Fonte:




FUNDO EME CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCI RIO)

RECEITAS

Receita de Ci dos 0,00/ 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 0,00

Inatvo 0,00 0,00 0,00

Pensionista 0,00 0,00 0,00

Receita de Contribuigbes Patronals i B 0,00 0,00 0,00
iR Atvo = = 0,00 0.00 0,00

P § Inativo O 0,00
I : , P 0,00

Receita Patrimonial b 0,00 . 0,00 0,00
Receitas 0,00 0,00 0,00
Receitas de Valores 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas P 0,00 0.00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00

c a entre 0s Regimes 0,00 0,00 0,00
Apartes Periddicos para Amortizagao de Deéfcit Atuanial do RPPS (I 0,00 0.00 0,00
Demais Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL (H) 0,00 0,00 0,00
Alienacho de Bens,_ Direitos e Ativas 0,00 0,00 0,00
Amortzagdo de Empréstmos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Captal 0.00 0.00 0,00
Benefcios 0,00 0,00 0,00

P 0,00 0,00 0,00
Pensdes por Morte 0,00 0,00 0,00

Outras Despesas Previdenclarias 0,00 SRR 7 S

Compensago Previdenciaria do RPPS para o RGPS 0,00 000 0
Demars Despesas Previdencidrias 0.00 0.00 0.00

Plano de Amortizag#o - Contribuigdo Patronal Suplementar 00} 00| 0,00
Plano de Amortizagéo - Aporte Penbdico de Valores 00 .00 0,00
Outros Aportes para o RPPS 00 00| 0,00
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 00! oo 0,00]
Caixa e Equivalentes de Caixa 0.00] 0.00; 0,00
[Investimentos e Apiicagdes 0.00; 0.00; 0,00
[Outro Bens e Direitos 0,00 0,00 0,00
FUNDO EM REPARTIGAO (PLANO FINANGEIRO)

RECEITAS CORRENTES (Vi) 0,00 0,00 0,00
Receita de Contribuigdes dos 0,00 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 0,00

Inativo 0,00 0,00 0,00

F 0,00 0,00 0,00

Receita de Contribuigbes Patronais 0,00 0,00] 0,00
Ativo 00 0,00 0,00

Inatvo 00 0,00 0,00

00 0,00 0,00

Receita g s 00 0,00 0,00
Receitas e 0,00 0,00 0,00
Recettas de Valores Mobilirios 3 0,00 0,00 0,00

Outras Receitas Patrimonias 000 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 000 0,00
Outras Receltas 0,00 ____0,00] % 0,00
Compensago Fnanceira entre os Regimes 0,00 0,00 0,00

Demass Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL (Vi) 0,00 0,00 0,00
Allenagéio de Bens, Direitos e Ativos 0,00 0,00 0,00
Amortizagfo de Emprestimos 0,00] 0,00 0,00
Outras Receitas de Capttal 0,00 0.00 0,00

00 0,00 0,00

00, 0,00’ 0,00

Pensbos por Morto 00 0.00 0,00

Outras Despesas Previdenciarias 00 0.00 0.00
Compensagdo Financeira entre os Regimes 00 0.00 0,00

Demais Despesas Previdenciarias .00 0.00 0,00
Recursos para Cobertura de 0,00 0.00 0,00
[Recursos para Formagao de Reserva I 0,00] 0,00 —0,00]

Caixa e Equivalentes de Caixa
[Investimentos e Aplicagbes 1
[Outro Bens e Dreitos 1 0,00[ 0.00] 0,00}

Receitas Corentes

Despesas Correntes (XIll) ) 0,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais - S 0,00 0.00 0,00
Demais Despesas Corentes 0,00 0,00 0,00

Despesas de Capital (XIV) 0,00 0,00 0,00

Caixa e Equivalentes de Caxa 0,00 0,00 0,00]

[Investimentos e Aplicagbes 1 0,00 0,00 0,00
[Outro Bens e Direitos | 0,00] 0,00] 0,00,

Contribuigdes dos Servidores
Demas Recetas Previdencidrias

Aposentadorias

|Pensées
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Independéncia
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

VIl - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

AMF — Demonstrativo 8 (LRF, art 4°, § 2°, inciso Vj

2026

R$ milhares

EVENTO VALOR PREVISTO 2026
Aumento Permanente da Receita 13.475.308,69
( - ) Transferéncias Constitucionais 0,00
0,00

(-) Transferéncias ac FUNDEB

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita ( | )

13.475.308,69

Redugao Permanente de Despesa ( Il )

0,00

Margem Bruta (11l )) = (1+11)

13.475.308,69

Saldo Utilizado da Margem Bruta ( IV ) 497.978,57
Novas DOCC 497.978,57
0,00

Novas DOCC geradas por PPP

Margem Liquida de Expansao de DOCC (V) = (1l -1V)

12.977.330,12

Fonte:




i a:f PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
Y J GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
PENDENCIA CONTABILIDADE

Anexo de Riscos Fiscais

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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* b
{ ooy PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
2/ 4 GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
INDEPENDENCIA CONTABILIDADE

Os Municipios brasileiros, em cumprimento as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, assumiram o compromisso com a implementag¢io de um
or¢camento equilibrado.

O compromisso acima especificado tem inicio com a elaboragdao do Plano
Plurianual - PPA, que ¢ um instrumento de planejamento, elaborado para um periodo de
quatro anos, e que baseado nele ¢ elaborado a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
que nasceu através da Constituicdo de 1988, e apresenta como uma de suas fungdes a
orientagdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA. Nela sdo definidas as metas fisicas e
fiscais, a previsdo de gastos compativeis com as receitas esperadas e identificados os
principais riscos sobre as contas publicas, consolidados no anexo de riscos fiscais.

Os riscos fiscais sdo fatos imprevisiveis que poderdo frustrar a expectativa de
arrecadagdo de tributos e de transferéncias constitucionais e voluntarias de outras esferas
de governo, como por exemplo, alteragdes no nivel da atividade econémica e no indice
de inflag¢do, que influenciardo negativamente nas proje¢des utilizadas para as previsdes

de despesas.

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10




